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Frangois Tallégas, Ingénieur des Télécom-
municaitons, qui porta notre revue sur les fonts bap-
tismaux, nous a quitté. Il est désormais Directeur
technique de la Société Lannionaise d’Electronique

(S.L.E.).

Radome ne peut laisser passer cette occasion.
sans souligner combien sa participation a été tmpor-
tante dans la création de cette revue. Il y a consacré
beaucoup de son temps et beaucoup d’enthousiasme.
Trégorois lut-méme, il était particuliérement bien
placé pour s’occuper d’une revue qui se veut un trait
d’union entre le CNET et la population régionale.

Nous lui souhaitons une pleine réussite dans
son nouveaw poste, qui ne l'éloignera d’ailleurs pas
du CNET et de Lannion.




LE CONTROLE DU PRIX DES MARCHES

Les lecteurs de Radome seront vraisemblablement
un peu surpris par le titre de cet article. Quel rapport
peut-on en effet établir entre le probléme ainsi évoqué
et les informations de caractere technique ou scien-
tifique qu’ils sont habitués a trouver a cette place,
dans une revue qui se veut avant tout le reflet de
la vie d’un service d’étude et de recherche? Sans
aucun doute, il s’agit 12 de propos trés distincts,
entre lesquels il est difficile d’apercevoir un lien
immeédiat.

Pourtant, le Centre National d’Etudes des Télé-
communications a vu récemment confirmer sa compé-
tence en matiére de contrdle du prix des prestations
faisant 1’objet des marchés passés par l’ensemble
des services de I’Administration des PTT. Il n’y a
d’ailleurs pas lieu de s’en étonner outre mesure, si
I’on songe & la finalité d’ordre économique des divers
travaux accomplis au sein d’un établissement dont
le sigle est désormais bien connu en terre bretonne.

Les travaux savants de ses ingénieurs et techni-
ciens, leurs efforts en vue d’une constante améliora-
tion des matériels, obéissent en effet avant tout, de
fagon plus ou moins directe, au souci de tirer le
meilleur parti des moyens financiers susceptibles d’étre
consacrés a I’équipement des services d’exploitation.
Il serait évidemment trés fAcheux qu’une organisation
défectueuse des conditions d’approvisionnement de
IAdministration lui fasse perdre une partie des
avantages que lui promet I’activité de ses chercheurs.

Le contrdle des prix, exercé a I’achat d’un matériel,
apparait donc finalement comme un allié assez naturel
de tous ceux qui ont contribué a sa conception et &
sa mise au point. Certes, il ne saurait étre question
de mettre ses effets en parallele avec les résultats de
travaux d’étude qui constituent un facteur incompa-
rable de progres. Dans les deux cas néanmoins, c’est
le méme mobile profond qui détermine I’orientation
de leffort, et invite I’enquéteur de prix et ’homme
de laboratoire, & de fructueux échanges de services.

UNE VIEILLE PREOCCUPATION

L’importance des sommes nécessitées par le finan-
cement des équipements, de télécommunications
notamment, l'insuffisance chronique des crédits au
regard d’un constant accroissement des besoins et
aussi, il faut bien le dire, les controverses entretenues
au sujet des conditions d’acquisition du matériel,
ont appelé lattention sur le probléme du contrdle
du prix des prestations fournies & I’Administration
par I'industrie privée.

Si les circonstances ont ainsi donné un certain
caractére d’actualité a cette question, il ne faut pas
s’y tromper, le contréle des prix n’a rien d’une inno-
vation de ces derniéres années.

Bien qu’elle n’ait peut-&tre pas toujours suffisam-
ment tenu compte des véritables données économiques,

des rapports des co-contractants. la réglementation

des marchés traduit essentiellem lIa préoccupation
de permettre aux services publics. de se procurer les
meilleures prestations au plus juste prix. La mise en

fournir les meilleures garanties et comportait en

des offres des soumissionnaires.

Cette procédure devait évidemment donner toute
satisfaction aussi longtemps que I’Etat a pu se conten-
ter de commander des fournitures courantes largement
offertes dans le commerce, ou des travaux susceptibles
d’étre réalisés par un grand nombre de concurrents.
Elle conserve encore aujourd’hui tout son intérét pour
la passation de nombre de marchés de I’Adminis-
tration des PTT, mais son champ d’application s’est
considérablement restreint, au fur et & mesure que les
progres techniques ont exigé la mise en ceuvre, dans
tous les domaines, de I’exploitation d’équipements
complexes répondant a des spécifications précises, et
impliquant bien souvent d’importantes charges d’étu-
des avant le lancement en fabrication.

LES LIMITES DE LA CONCURRENCE

Quelque regret que ’on en ait, il a bien fallu se
rendre a I’évidence et admettre rapidement que la
mise en compétition systématique des entreprises
pour [lattribution des commandes publiques ne
constituait nullement une panacée. Les données
économiques propres aux conditions de réalisation
des différentes prestations attendues des fournisseurs
ont fini par prévaloir sur les considérations d’ordre
juridique tenant aux formalités de passation des
marchés. Ce serait d’ailleurs s’abandonner a une
dangereuse solution de facilit¢é que de compter sur
le jeu de la concurrence dans des secteurs industriels
ou elle ne trouve manifestement pas a s’exercer.

La proporiion de plus en plus importante des
contrats conclus de gré a gré suffit & nous rappeler,
de fagon péremptoire, qu’il n’est plus possible de
s’en remettre a cette forme passive de contréle des
prix que recelait la mise en compétition des entre-
prises. Une intervention plus directe et plus réfléchie
des services acheteurs dans I’appréciation des offres
des fournisseurs s’est donc finalement imposée.

Comment [I’Administration des PTT pourrait-
elle se fier aveuglément aux effets de la concurrence,
alors que pour la majeure partie des installations
de télécommunications, et notamment dans le domaine
des cables interurbains, des équipements de trans-
mission et de la commutation, elle n’est jamais en
mesure de consulter plus de quatre ou cinq construc-
teurs? I faut se féliciter au contraire, qu’elle n’ait
point cédé a la tentation qu’aurait pu constituer,
dans ces conditions, ['utilisation trop facile d’une
procédure classique d’appel d’offres.



Dés le stade de leur conception. la plupart des
équipements de télécommunications - comme ceux
de mécanisation postale - ne relévent déja plus des
lois normales du marché. Leur réalisation suppose
en effet un vaste programme permanent d’études
coordonnées. Une entiere liberté des entreprises
conduirait inévitablement a des duplications de
travaux, a des gaspillages de moyens et & des résultats
disparates, incompatibles avec une normalisation du
matériel pourtant extrémement profitable tant sur le
plan des prix de revient que sur celui de ’exploitation.
La nécessité d’une meilleure conjugaison des efforts
dans ce domaine a au contraire déterminé la création
de sociétés d’économie mixte, du type de la Socotel
qui groupe, avec I'Etat, les divers constructeurs de
matériel de commutation et a installé ses laboratoires
pres du Centre de Recherches de Lannion.

Bien entendu, ce souci d’organisation des travaux
d’études ne pouvait manquer d’avoir de sérieuses
incidences sur les conditions d’attribution des com-
mandes de matériel. Les moyens de production
modernes s’accommodent d’ailleurs mal d’un fraction-
nement trop poussé des marchés, et, quelle que soit
leur importance, les besoins de notre pays en équi-
pements de télécommunications et de mécanisation
postale ne sont généralement pas susceptibles de
justifier le lancement de séries de fabrication, a des
conditions de prix satisfaisantes pour de multiples
fournisseurs.

Sous la pression des faits, c’est donc toute une
nouvelle conception des rapports avec I’industrie
privée qui a été ainsi progressivement mise en ceuvre.
Dans le méme temps, de nouvelles garanties, en
matiere d’appréciation des prix proposés par les
entreprises, sont apparues indispensables.

PREMIERE RECHERCHE D’UN PRIX DE REVIENT

Avant méme que la moindre mesure 1égale ou ré-
lementaire n’ait encore été envisagée, le CNET avait
pris conscience de la nécessité d’asseoir les négociations
de gre a gré, de plus en plus fréquentes, sur une

artir des moyens extrémement limités que

a réglementation de ’époque, & définir le
cout de tout matériel nouveau mis en service, et a
; -

urveiller 'evolution des prix de I'ensemble des marchés
échappant au jeu normal de la concurrence.
Par leur ssance approfondie des équipe-

gnements apporteés par la surveillance des fabrications

ements techniques étaient en effet
les mieux armés pour procéder 4 une approche
satisfaisante des principaux constituants des prix
proposés par les fournisseurs. L’évaluation des matiéres
premieres et des fournitures incorporées, de méme
que lappréciation des processus et des temps de
fabrication, faisaient ainsi I'objet d'un examen minu-
tieux. Malheureusement, le CNET se voyait contraint,
faute de moyens directs d’investigation dans la comp-

tabilité des entreprises, de s’en tenir a des indications
beaucoup moins contrélées pour tout ce qui concer-
nait la répartition, sur I’ensemble des productions
d’une entreprise, des frais indirects d’usine et des
frais généraux. Dans un certain nombre de cas, il
avait obtenu la possibilité de s’appuyer sur les ren-
seignements diffusés a ce sujet par les services de
controle des Armées qui avaient quant a eux le droit
- depuis 1935 - de contréler la comptabilité des
fournisseurs de « matériel de guerre ». Mais les plus
importantes études de prix de revient de I’époque
n’avaient toutefois pu étre réalisées qu’aprés accord
expres des fournisseurs pour I'utilisation des données
de leur comptabilité.

Dans I’exercice de I’'une de ses fonctions essentielles,
I’Administration se trouvait donc alors entierement
tributaire de la bonne volonté de ses co-contractants
ou des travaux d’un autre service public. Une telle
situation laissait apparaitre une grave lacune de la
réglementation des marchés, et soulignait I'urgence
de mesures nouvelles, susceptibles de lui apporter les
moyens de maitriser plus complétement le domaine
des contrats conclus de gré a gré.

L’ARTICLE 54 DE LA LOI DE FINANCES DE 1963

Il a fallu attendre la publication de ce texte pour
donner un fondement légal au contrdle des prix de
revient des marchés publics. Les difficultés sur les-
quelles avaient buté les efforts antérieurs du CNET
n’ont d’ailleurs pas été étrangeres a son élaboration.
Ses dispositions tendent en effet essentiellement &
assurer aux services de controle la faculté d’accéder
librement & I’ensemble des données techniques et
comptables détenues par les fournisseurs au sujet de
la détermination du prix de revient de leurs prestations.

Dans sa briéveté, 'article 54 de la loi de finances
de 1963 apporte aux travaux de contrble les moyens
d’une synthése complete des éléments de colt qui
leur faisaient cruellement défaut jusqu’a cette époque.
I ouvre par 12 méme un champ d’investigation
entiérement nouveau pour des services de I’Adminis-
tration assez peu familiarisés avec les problémes
d’organisation financiére et comptable des entreprises.
Cest d’ailleurs le caractére particulier de cette tache
qui a nécessairement conduit & la mise en place au
sein du CNET d’un « Service central du contrdle
des prix» appelé a assurer la mise en ceuvre des
nouvelles dispositions législatives, et a réunir dans
une appréciation d’ensemble les éléments de calcul
de prix tirés de la comptabilité des fournisseurs et
les données techniques de ce méme probléme recueillies
de leur c6té par les départements spécialisés dans
I’étude de chaque catégorie de matériel.

Une étude de prix de revient ne se réduit jamais
en effet & une simple suite d’opérations mathéma-
tiques conduisant infailliblement & une décision précise.
Elle nécessite, au contraire, I'interprétation d’éléments
divers, et implique notamment une vue globale de
I’organisation des entreprises intéressées. Le controle



des prix doit en tout cas, étre conduit avec le souci,
d'une part de réunir le maximum d’éléments d’in-
formation au profit des fonctionnaires chargés de la
passation des marchés, et d’autre part de ne rien
eghoer qui puisse permettre a I’Administration de
bénéficier des meilleures conditions de productivité
chez ses fournisseurs.

Si 'on ajoute I'étendue de cette mission Ia
singuliére complexité des processus de réalisation des
équipements de télécommunications ou de mécani-
sation postale, et le caractére trés disparate des métho-
des d’analyse comptable utilisées par les différentes
entreprises, le contréle des prix devait, des le départ,
apparaitre comme une cuvre de longue haleine
nécessitant une préparation minutieuse tant du per-
sonnel enquéteur que de ses instruments de travail.

LES CONDITIONS D’UN TRAVAIL EFFICACE

L’acces aux documents comptables ouvre sans
doute la voie vers une source de renseignements
trés précieux, mais encore convient-il de pouvoir
exploiter convenablement le flot des éléments d’infor-
mation que véhicule toute entreprise tant soit peu
importante. Indépendamment des problémes de for-
mation d’un personnel compétent en matiére d’analyse
comptable, il est trés vite apparu que la diversité
des systeémes de comptabilité utilisés par les fournis-
seurs pouvait constituer un inconvénient trés grave
a une bonne organisation des contrdles, ne serait-ce
qu'en faisant obstacle a toute comparaison des
¢éléments de coft obtenus pour la méme prestation
réalisée dans des établissements différents.

L’une des premieres préoccupations du Service
central du controle des prix a donc été de faire admettre
le principe d’une certaine harmonisation des méthodes
comptables actuellement en vigueur dans les entre-
prises. La nécessité de cette normalisation était
d’ailleurs reconnue par la profession et avait méme
été inscrite dans une série de textes généraux relatifs
a lapplication d’un Plan comptable national. Les
exigences du contrdle des prix de revient ont néan-
moins considérablement accéléré le processus d’éla-
boration des documents appelés & définir un schéma
d’analyse des charges, commun 2 tous les fourn
du secteur de la construction électrique et €lectror
auquel appartiennent les équipements de télécommu-
nications.

Le probléeme de la saisie des données comptables
étant ainsi résolu, tout au moins pour l'avenir. il
s’est avéré également indispensable d’assurer une
étroite coordination des vérifications engagées par
les divers départements ministériels susceptibles de
bénéficier des dispositions de Darticle 54 de la loi
de finances pour 1963. Il eut été inconcevable en
effet, tant du point de vue des sujétions imposées
aux fournisseurs que de celui de la cohérence des
travaux de contrdle et de I’utilisation rationnelle des
moyens a mettre en ceuvre, que ces divers services
puissent effectuer plusieurs enquétes simultanées dans
une méme entreprise. Aussi, le Secrétaire général de

la Commission centrale des marchés
d’assurer une organisation plus
I’ensemble des vérifications de prix.
particulier & une répartition des tache
différents groupes de contrble constitués
administrations. Il lui appartient également de veilles
a I’établissement d’une doctrine commune pour la
détermination des éléments de colt les plus impor-
tants ou les plus sensibles aux orientations de la
politique économique générale. Le Ministére des Armées
et celui des PTT, qui sont tres souvent les deux prin-
cipaux clients de I'industrie des télécommunications
et de I’électronique, sont ainsi appelés & concerter
leurs actions sur un certain nombre de points.

Sans attendre que toutes les difficultés relatives
a une organisation parfaitement rationnelle des
enquétes aient été définitivement aplanies, différentes
études de prix de revient ont déja été entreprises chez
divers fournisseurs de 1’Administration, et certaines
ont méme permis de déposer des conclusions qui ont
été¢ immédiatement utilisées par les services respon-
sables de la passation des marchés.

La conduite des premiers contrdles a révélé les
multiples probleémes posés par la détermination ob-
jective du prix d’un matériel et a confirmé toutes les
difficultés inhérentes & I’existence de systémes comp-
tables divers, interdisant toute comparaison analytique
des coflts de plusieurs entreprises. Les résultats
obtenus n’en restent pas moins particuliérement
encourageants, non pas tant d’ailleurs par les rabais
qu’ils ont permis de dégager, que par les enseignements
qui ont pu en é&tre tirés quant a la possibilité de
définir une politique d’achat de I’Administration
affranchie de considérations trop exclusivemen i
diques et fondée sur les données économigu
de la production des équipements 2 ac
a-dire sur la connaissance des véritables iz
réduction de leur prix de revient.

Quelles que soient les ulies de
ceuvre, dans tous les do S r

‘,J

I ns ses oblectu:.
a favoriser cette évolution
e les services publics et
| auteurs du Ve Plan de
"__:;-e::f:: éco :W'mque et social appelaient de
leurs veeux en soulignant la nécessité de pretcr désor-
is plus d'attention aux aspects économiques des
3és. d'eviter les cofliteux gaspillages entretenus
par la dispersion <\‘stématique des structures indus-
rielles. et de veiller & promouvoir une organisation
de la production permettant de bénéficier pleinement
des améliorations issues du progrés technique.
C.-H. COTTEN E. DELCHIER

Inspecteur général Administrateur chargé du Ser-
Secrétaire général du CNET vice central du contréle des prix
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de composants électroniques.

LE VASTE DOMAINE DES PLASMAS

Un moyen classique, pour créer un plasma au
laboratoire, consiste a faire une décharge dans un
zaz en utilisant par exemple une ampoule de verre
scellée contenant une cathode et une anode et
remplie d'un gaz & ume pression convenable.
L application d’une différence de potentiel suffi-
samment élevée entre les deux électrodes provoque
I'apparition brutale et simultanée de plusieurs
phénoménes : un courant électrique important
traverse ’ampoule, le gaz de remplissage devient
fortement lumineux, I'audition d’un récepteur de
radiodiffusion placé assez prés de I’ampoule est
perturbée par un bruit parasite.

L’origine de ces divers phénomeénes, il faut
la chercher dans l’ionisation du gaz remplissant
le tube : sous le choc des électrons émis par la
cathode et attirés par l’anode, une partie des
atomes (ou des molécules) neutres constituant ce
zaz se sont dissociés en un ion positif et un électron
nézatif. On a ainsi obtenu un plasma qui est un
milieu constitué d’électrons, d’ions et de particules
neutres en proportion telle qu’il soit macrosco-
piquement neutre du point de vue électrique.

Dans l'exemple ci-dessus, le plasma apparait
comme un milieu actif, capable de rayonner une
“nerzie électromagnétique (émission de lumiere et
bruit) mais aussi bon conducteur de 1’électricité.
deux propriétés sont connues et exploitées
2i= longiemps dans des dispositifs tels que les
‘whes 2u nfon de nos enseignes lumineuses ou les
i eurs a vapeur de mercure. Elles
expliquées aisément en considérant
< électrisées constituant le plasma,
~zlement les électrons, sont suffisam-
mems Lhees de se déplacer sous Ueffet de la tension

mire clectrodes pour transporter faci-

Iz cause du rayonnement

A ce rayonnement correspond bien-entendu
une perte d’énergie qui doit étre compensée si
I'on veut entretenir le plasma, faute de quoi les
électrons et les ioms se recombineraient pour
redonner le gaz initial. L’énergie d’entretien d’un
plasma peut étre de différentes natures : ce peut
étre de I'énergie cinétique de particules électrisées
animées d’une vitesse assez grande pour ioniser
les particules neutres qu'elles rencontrent; ce peut
étre de 1’énergie électrique ou électromagnétique
comme dans le cas de décharges dites « haute
fréquence » créées par un champ électrique alter-
natif intense; ce peut étre enfin de ’énergie ther-
mique qui est par exemple I'énergie d’entretien
des flammes ou bien des plasmas constituant les
étoiles.

Quant & lorigine de cette énergie, elle est
bien souvent extérieure au plasma, mais elle peut
aussi étre interne, le plasma se fournissant a lai-
méme I’énergie mnécessaire a son entretien. Dans
le soleil, par exemple, qui est un plasma a une
température excessivement élevée, on peut consi-
dérer que la matiére est totalement ionisée : les
noyaux, alors mis a nu, peuvent entrer en collision
en donnant des réactions thermonucléaires déga-
geant une énergie considérable. Ces réactions,
dites « réactions de fusion nucléaire » consistent
en I’association de deux noyaux de deutérivm qui
donne une particule trés stable; elles sont forte-
ment exothermiques. On sait déja produire les
réactions sur la terre, mais seulement de maniére
brutale (on obtient alors une bombe H); si on
arrivait a les domestiquer, c¢’est-a-dire a les rendre
lentes, progressives et contrdlables, on pourrait
disposer d’une source d’énergie pratiquement illi-
mitée puisqu’elle utiliserait comme combustible
le deutérium qui se trouve en grande quantité
dans l’eau de mer.

Cette perspective trés intéressante a fortement
contribué au développement des recherches dans
le domaine de la physique des plasmas, principa-

























































